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شهر دهدشت:نمونه موردي؛بررسی نقش مدیریت شورایی در دگرگونی ساختار شهر

چکیده 
و قـرآن کـریم   که پس از پیروزي انقلاب شکوهمند اسلامی، با عنایت به تاکیداتهستندشوراها از ابزار جامعه مدنی 

ها مـورد توجـه   تشکیل آن،وجود سازمان هاي محلین و نیز با توجه به ضرورت اجراي سیستم عدم تمرکز و اسیره معصوم
انتخابـات اولـین دوره شـوراهاي    1377واقع شد و با اختصاص چند اصل از قانون اساسی، پس از چند سال وقفـه در سـال   

گیـري،  و قوانین عادي از سه رسالت تصمیمشوراها با توجه به مفاد قانون اساسی . اسلامی در سراسر کشور برگزار گردید
روري اسـت تـا   بررسی عملکرد و تعیین میزان موفقیت شـورا ض ـ ،نظارت، مشورت و همکاري برخوردارند و در این راستا

ضـمن نظـر   هایی الؤبه صورت اسنادي و پیمایشی است که با طرح سپژوهشاین . ا مشخص شودهنقاط قوت و ضعف آن
هاي اول، دوم و سـوم شـوراي اسـلامی و فعالیـت کمیسـیون هـاي شـورا بـه         شهروندان، با بررسی مصوبات دورهسنجی از

ی رغم بحران هاي اولیـه ناشـی   دهد علهاي تحقیق نشان مییافته. پردازداسلامی شهر دهدشت میبررسی عملکرد شوراي
-دورهشوراي شهر دهدشت از عملکـرد قابـل قبـولی در   ،از شکل گیري شورا به عنوان نهاد تاثیرگذار در مدیریت شهري

ودن مسـائلی ماننـد نوپـا ب ـ   ( ثیر شورا بر دگرگونی ساختار شهر، با نقاط ضعفی همراه بـود  أت. هاي بعد برخوردار بوده است
هاي شهر و عدم استفاده از نظـر صـاحبنظران و کارشناسـان، عـدم همکـاري      ها و ضعفاشراف به قوتشوراي شهر، عدم 
مثبـت در سـاختار شـهر    يولی به مرور زمـان و بـا تثبیـت جایگـاه، شـاهد تـاثیر      ،)ثر در مدیریت شهرؤسایر سازمان هاي م

. دهدشت هستیم
تمدیریت شهري، شوراها، توسعه شهري، دهدش: کلیديهاي هواژ

مقدمه
آن سـبب  پیـرو هـاي شهرنشـینی و شـهرگرایی بـوده اسـت کـه       رشد پدیده،هاي انقلاب صنعتی در جهانیکی از جلوه

، ولـی شـروع اندیشـه    اسـت قدمتی دیرینـه برخـوردار  نظام شورایی در ایران از .مشکلات خاص زندگی شهري شده است
اي جدیـد سیاسـی و   همچون سـایر نهاده ـ ،محل سکونت آنانایجاد نهادهاي رسمی براي مشارکت مردم در امور اجرایی 

-ز با روشدر کشور ایران نی.)1383:54،مقیمی( گردد ، باز میشدهمنتهی هایی که به انقلاب مشروطه حکومتی به جریان
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گیـري شـوراهاي اسـلامی    بـا شـکل  ،شده و همچنیناجراییمتمرکزي که پس از جنگ تحمیلی هاي نوین مدیریتی و غیر
وراها در امـور  موضوع مدیریت شهري و نقـش ش ـ ،دننخستین تجربه خود را پس از انقلاب اسلامی پشت سر می گذارکه

کـه راه نجـات جامعـه    ) 1383:7بشـارتی فـر،   (ها و گفتارهاي سیاسی و اجتماعی قرار گرفته اسـت شهري و در رأس بحث
.گـردد مور شهر بیشتر نمایان و احساس مـی چه بهتر اشهري در حل مشکلات اقتصادي و اجتماعی شهروندان در اداره هر 

سطح کمی و کیفی منابع شهري از روابط متقابل شهروندان و مـدیران شـهري مقـدور    يفراهم ساختن زمینه ارتقا،در واقع
:29(است و امکان پذیر  telling,1999(.   جایگاه مدیریت شورایی در روند ساختار شهر و بهبود سکونتگاه هـاي شـهري

دارد، زیرا نحوه مدیریت شهري و تصمیم گیري هاي شوراي شهر و مـدیران شـهري بـر    اينقش بسیار مهم و تعیین کننده
در قـانون  .)1382:12سـعیدنیا،  ( جریان مطلوب زندگی شهري و توسـعه پایـدار شـهري مهمتـرین نقـش را ایفـا مـی کنـد         

ر نظـارت بـر   انجمـن شـه  ،بسـیاري از خـدمات در حیطـه اختیـار شـهرداري بـوده و بنـابراین       1334شهرداري مصوب سال 
،5؛ 2،3،4بنـدهاي  .را بر عهده داشته استبرق و بهداشت،از جمله آب،ه هاي خدمات شهريعملکرد بسیاري از حوز

اما انفکاك این امور از شـهرداري و واگـذاري آن بـه    ین گونه وظایف است،داري ناظر بر اقانون شهر55و ماده 19و 16
.ها از انسجام مدیریت شهري کاسته و در نتیجه مداخله شورا را در بسیاري از امور شهر تضعیف نمـوده اسـت  سایردستگاه

تفاوت قابـل  شهرداري هان می کند و وظایف فعلییمقایسه اي که میان محدوده اي که قانون مذکور تعیباید پذیرفت در
،صـارمی ( داده اسـت  ملاحظه اي وجود دارد که در نتیجه انجمن شهر در قالب قوانین بعدي به شوراي شهر تنزل جایگـاه  

و تصـمیم گیـري و   اسـت ثر ؤنظارت شوراي شهر در امور شـهرداري هـا همچنـان نافـذ و م ـ    ،اما با این همه،)261،1382
ذکر این نکته ضروري به نظر می رسد کـه اختیـارات حاصـل از    .استبرنامه ریزي در امور شهرداري با قوانین فعلی میسر 

گیـري و  هـاي تصـمیم  گذار در زمینـه از جهت مداخله تاثیر1375ا مصوب قانون شوراه71ماده 7و 2،4،5،6،6بندهاي 
. یستچندان جدید و کارساز ن،هاي ذي ربط صورت می گیردز شهر که توسط سایر دستگاهمورد نیاریزي در اموربرنامه

حاضـر بررسـی   پـژوهش به واسطه اهمیت نقـش مـدیریت شـورایی در دگرگـونی سـاختار شـهر، هـدف اصـلی         ،ازین رو
مصوبات شوراي شـهر و شـناخت تـأثیرات تغییـر سـاختار مـدیریت شـهري از نظـام متمرکـز شـورایی و پیامـدهاي آن در            

.دگرگونی شهر دهدشت است که از طریق تحقیق میدانی و تحلیل علمی به بررسی آن پرداخته شده است

نظام مدیریت شهري) 1–2( نمودار

اهخروجی
ورودي

.جلد یازدهم،سازمان شهرداري هاانتشارات ،مدیریت شهري،سعید نیااحمد:ماخذ

اتی، مالی و انسانیمنابع اطلاعخدمات 

نظام مدیریت شهري

انتظارات دولت، مردم و 
هاي بانفوذگروه

تغییرات کالبدي شهر
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:این پژوهش بر مبناي فرضیات زیر تدوین شده است
. مصوبات شوراي اسلامی در برنامه ریزي شهري با نیازهاي عمومی شهر تطابق دارد–1
. ایجاد مدیریت شورایی باعث افزایش مشارکت عمومی در مدیریت شهري شده است–2
. ثر در مدیریت شهري باعث کاهش نقش مدیریت شورایی شده استؤتعارض بین سازمان هاي م–3

:این زمینه انجام شده است می توان به کارهاي زیر اشاره نموداز جمله پژوهش هایی که در 
نمونـه مـوردي مشـهد پرداختـه اسـت و اعتقـاد       ؛به بررسی مدیریت شهري در ایران) 1373(غلامرضا کاظمیان شیروان

صـادي  اجتمـاعی و اقت ،لفـه هـاي نظـام سیاسـی    ؤتاثیر پـذیري آن از م دهندهدارد که پیشینه مدیریت شهري در ایران نشان 
.گردان بوده استن فاقد نهادهاي شهري و مستقل خودتاریخ ایرا،جامعه است که بر این اساس

ضـمن  »تجربـه شـوراها در حقـوق ایـران از انقـلاب مشـروطیت تـا انقـلاب اسـلامی          «در ) 1379( کمال هریسی نژاد 
گرفتن شرایط تاریخی جامعـه آن روز در زمـان   ها و با در نظر به شوراها و سیر تاریخی تصویب آناي قوانین مربوط مطالعه

.تصویب قانون، به این نتیجه می رسد که عدم تمرکز اداري در ایران از تجربه موفقی برخوردار نبوده است
ه به بررسی عملکرد نخستین شوراي اسلامی شهر تهران پرداختـه و بـه ایـن نتیجـه دسـت یافت ـ     ) 1381(االله بخش حبیبی

تـا تجربـه   ،و تعلقات سیاسی بودههاهمانا گرایش،براي ورود اعضاي شوراي اسلامی شهر تهرانکه مهمترین عنصراست
.ه استو کارآمدي اجرایی، و غفلت از این مهم از طرف شورا زمینه ساز نهایی ناکامی شورا گردید

که شوراهاي اسـلامی  نتیجه می گیرد مجموعه شوراي شهر تهران پرداخته،به بررسی) 1379( نوید مردوخی روحانی
دسـت آورنـد و بـراي    هباید در اولین گام مدیریت خود، شناخت کامـل و جـامعی از ویژگـی هـاي اسـلامی یـک شـهر ب ـ       

مدیریت اسلامی شهرها، تعاریف و الگوهاي روشنی ارائه دهند و تحقق اصول مدیریت اسلامی شهرها را در گرو حفـظ و  
آن بحث عدالت اجتماعی، عدالت اقتصادي، امنیت و آسایش قابل حصـول  یارهاي ارزشی می داند که در سایهرعایت مع

.است
ه بـه ایـن نتـایج دسـت یافت ـ    وکـرده با تاکید بر شوراي شهر ارزیابی رامدیریت شهري در ایران) 1382(مسلم سلیمانی 

. خود نظـارت کننـد  خاسته از مردم و جایگاهی دارد که می توانند بر سرنوشت آیندههادي است برکه شوراي شهر ناست
وي عدم پاسخگویی شوراي شهر را به نیازهاي کنونی کشور، ناشی از نوپا بـودن ایـن نهـاد در سـاختار مـدیریت شـهري،       

روانی و برنامه ریـزي و ضـعف سـاختار شـهرداري هـا در      ،نبود تخصص لازم براي مدیریت شهري در زمینه هاي عمرانی
. داندی میجنبه هاي مالی، عمرانی، نظارتی و اجرای

پژوهشروش داده ها و 
از آنجا که توصیف نمونه هاي تحقیق از مشخصات اصـلی  .پیمایشی خواهد بود،روش پژوهش در این تحقیق اسنادي

›› واقعیـت  ‹‹ ،در تحقیقـات تجربـی اجتمـاعی و سیاسـی    .پیمـایش توصـیفی خواهـد بـود    ،تحقیق حاضر به شمار مـی رود 
در خور ضبط و ثبت باشد و مفروضـات نظـري برگرفتـه از    ،محققبر حسب مفروضات نظريواقعیتی است که اجتماعی،

.قوي و ضـعیفی اسـت  ،منفی،شوراها نیز به عنوان یک واقعیت اجتماعی داراي عملکردهاي مثبت.واقیعت اجتماعی باشد
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ثر در این پـژوهش از  ؤدخیل و می به عملکرد آنها و کشف متغیرهاي شناخت این عملکردها و توصیف آنها و راهیابی علّ
،یعنی با استفاده از داده ها و اسنادي که در مورد عملکـرد شـوراها بـه لحـاظ عمرانـی     ؛روش هاي فعلی طرح حاضر است

شـالوده اصـلی شـوراها و    بررسی و پس از مصاحبه بـا مـردم بـه عنـوان    ،خدماتی و اجتماعی به صورت عینی موجود است
جمع آوري اطلاعات مـورد نیـاز هـم بـه     .یق و عملکرد متغیر وابسته با شورا تعیین خواهد شدقضاوت کنندگان نهایی و دق

همـه  ،در تنظیم پرسشنامه.هاي مورد بررسی تدوین گردیده استصورت اسنادي و هم از طریق پرسشنامه با توجه به متغیر
،موفقیـت و عـدم موفقیـت   )اي اسـنادي  نتـایج پرسشـنامه و داده ه ـ  ( نکات مذکور گنجانده شده اسـت و مقایسـه ایـن دو   
کلیـه  :می توان روش تحقیق را به این صورت تعریـف نمـود  اکنون.عملکرد مثبت یا ضعیف آن را آشکار خواهد ساخت

وسایل و مراحل جمع آوري سیستماتیک اطلاعات و نحوه تجزیه و تحلیل منطقی آنها براي رسیدن یه یـک هـدف معـین    
.)8،1370-10:پوراحمد( ند را روش تحقیق علمی می گوی

نتـایج ایـن   .است که در آن شانس برابر براي همه افـراد جامعـه قائـل شـده اسـت     ) ساده(روش نمونه گیري احتمالی 
حجـم نمونـه بـا اسـتفاده از فرمـول زیـر      ). 133،1388:حافظ نیا( مورد نظر را داراستها قابلیت تعمیم به کل جامعه نمونه

بـه توان حجـم نمونـه را در آن دخالـت داد و    گی عمده این فرمول این است که میشده است که ویژمحاسبه) کوچران (
. منطقی تر دست یافتاينمونه

چگونگی انتخاب حجم نمونه
فرمـول کـوکران اسـت کـه بـدین      ،یکی از فرمول هاي مورد استفاده براي بـرآورد حجـم نمونـه در متغیرهـاي کیفـی     

:استصورت 
N =حجم جامعه
P =درصد توزیع صفت در جامعه
Q:درص فاقد صفت در جامعه
T:1,96 95در سطح%

با درصد احتمال صحت گفتارtرابطه)1جدول

tمقداردرصد احتمال صحت در گفتارردیف

13/681

29596/1

35/952

49958/2

57/993

69/9929/3

حافظ نیا: مأخذ

)1(11 2

2

2

2
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بـوده اسـت، بـراي محاسـبه حجـم نمونـه مـورد نیـاز، از فرمـول          70000با توجه به اینکه کل جامعـه آمـاري برابـر    
:کوچران استفاده شده که شرح آن در زیر می آید

N =35000t=1,96d =0,05p =0,7q =0,3

داده هاروش تجزیه و تحلیل 
chi-squareآزمون (هـاي سپس با استفاده از نرم افزار. ستاطلاعات با استفاده از منابع، اسناد، پرسشنامه و مصاحبه ا

گیـري  روش نمونـه .گردیـد مبادرت به استخراج و تجزیه و تحلیل اطلاعات گردآوري شده spss،, excelدر)خی دو 
.شهروند با توزیع پرسشنامه نظرسنجی شده استنفر 319تصادفی و بر حسب جمعیت شهر از 

هاي آمار غیر پارامتریک، آزمون خی دو یا کـاي اسـکوار   یکی از مشهورترین آزمون:)خی دو (chi-squareآزمون 
بـه  فرایند آزمون با دسته بندي یک متغیر در تعدادي طبقات،. بسیار از آن استفاده می شود،هاي آماريکه در تحلیلاست 

هاي مشـاهده شـده بـا فراوانـی     فراوانی) میزان انطباق(کاربرد آن در نیکویی برازش. محاسبه آماره کاي اسکوار می پردازد
هـا را مـی سـنجد و هـم     ردر واقع این آزمـون هـم اخـتلاف بـین متغی    داشت کهباید توجه. استهاي مورد انتظار یا فرضی 

.کندارتباط بین متغیرها را اندازه گیري می

مبانی نظري 
شـهروند و  . امروزه شهر در حیات مدنی از سه رکن اساسی شهروند، کالبد شهر و مـدیریت شـهري تشـکیل مـی شـود     

مدیریت شهري مکلف به سـازماندهی و  ،بر این اساس؛ري ماهیتی انفعالیمدیریت شهري ماهیتی فاعلی دارند و کالبد شه
ثر و کارآمد منابع مـادي و  ؤگیري مکارمدیریت به فرایند بهکلی یدر تعریف.)1378:1فرید، ( مدیریت کالبدي شهر است

.)1381:322پلی یـزدي،  پـا .( انسانی، برنامه ریزي، سازماندهی، بسیج منابع و امکانات، هـدایت و کنتـرل گفتـه مـی شـود     
لازم است در رأس آن و به منظور اداره امور شـهر از فنـی اسـتفاده گـردد     ،چنانچه شهر به مثابه یک سازمان قلمداد گردد

از سـوي سـازمان   1969واژه مدیریت شهري براي اولـین بـار در سـال    .)1382:16نظر زاده، ( که مدیریت شهري نام دارد
بهبود مدیریت رشد شهرها و خدمات رسانی مطلوب به شهروندان در کشـورهاي در حـال توسـعه مطـرح     برايبین المللی 

مطرح شدن چنین برداشتی از مدیریت از نتایج حرکت شیوه مدیریت متمرکـز بـه سـمت مـدیریت نسـبتا      ،در واقع.گردید
مدیریت شهري به یـک  .),503p2005Charity:(استمحلی در جهت هدایت توسعه شهري به وسیله سازمان هاي محلی 

ثر در ابعاد مختلف اقتصـادي و کالبـدي   ؤربط و مسمی و غیر رسمی ذيريسازمان گسترده متشکل از تمام عناصر و اجزا
عنـوان الگـویی بـراي    هخیات شهري گفته می شود که با هدف اداره، هدایت و کنترل توسعه همـه جانبـه و پایـدار شـهر ب ـ    

319
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صـرافی،  ( ل و نظارت شـهري و در جهـت خـدمات دهـی بهینـه بـه شـهروندان مطـرح مـی شـود          مدیریت و توسعه و کنتر
در دیدگاه جدید مدیریت شهري تغییر نگرش نسبت به دو بخـش دولتـی و مردمـی در فراینـد توسـعه جامعـه       .)1380:80

در .لازم مـی دانـد  این نگرش نقش اصلی دولت را در افزایش توان بخشی خصوص و نهادهاي مردمـی  . مورد تأکید است
دولت از طریق وضع قـوانین و مقـررات و ایجـاد چـارچوب نهـادي و مـالی لازم بـراي توانمنـد سـاختن بخـش           ،این زمینه
فـراهم مـی   ،شوراها زمینه نوآوري و خلاقیت را که لازمه توسعه اقتصادي شـهر اسـت  ی و نهادهاي مردمی؛ بویژهخصوص

گونه اي مدیریت شوند تا جاي تـرس  همدیریت شهري هنر شکل دادن و هدایت شهر است و شهرها باید ب،ازین رو.آورد
ارسطو زمانی این نظـر را ابـراز داشـت کـه شـهر      .)p 200, 2000Ulrike(و اضطراب براي شهروندان شهري باقی نگذارد

ین در حالی بود که افلاطون نیز گفتـه وي را چنـین   ا.باید به منظور تأمین امنیت و خوشبختی ساکنانش ساخته و اداره شود
مـی طـور مشـترك در آن زنـدگی   هـا بـراي نیـل بـه عـاقبتی شـرافتمندانه بـه       کـه انسـان  اسـت شهر جایی:بیان کرده است

).1376:15هیراسکا، (کنند

تکوین نظام شورایی الگویی از مدیریت شهري در ایران
ولـی شـروع اندیشـه ایجـاد نهادهـایی رسـمی بـراي        ،برخوردار استايدیرینهاگر چه نظام شورایی در ایران از قدمت 

هـا در  ا توجه به مفهوم جدید این سازمانتاریخچه نظام شورایی در ایران ب. گرددمشارکت مردم، به انقلاب مشروطه بازمی
:چند دوره قابل بررسی است

پنجم دوره
میلـی  جملـه جنـگ تح  تصویب شد که بـه علـل مختلـف از   1365قانون شوراهاي اسلامی در سال 

. اجراي قانون مزبور میسر نشد

ششمدوره

گرا و دموکرات در بین الملی و ترسیم چهره اي قانونرژیم شاه براي کاستن از فشارهاي 
قانون تشکیل انجمن هاي،مشارکت صوري مردمبراي انجام رفرم ها و بازنگري هاي لازم 

.به تصویب رساند1349و استان را در سال 

سوم دوره

دوره چهارم

همزمان با ملی شدن صنعت نفت، نهادهاي مشارکتی مورد توجه قـرار گرفـت و بـا جـایگزینی     
موجبات تشکیل انجمن شـهر و نظـارت  ،قانون شهرداري ها و انجمن شهر به جاي قانون بلدیه

.فراهم شدهاي بعدو هدایت امور به شهرداري ها در سال

.هدایت امور به شهرداري ها در سال هاي بعد فراهم شد و 

دوم دوره

1286سـال  بـه مـتمم قـانون اساسـی مشـروطه در     اولین جرقه براي تشکیل حکومت محلی مربـوط  
.مشروطه رسیداست که طرح تشکیل انجمن هاي ایالتی و ولایتی به تصویب مجلس

و قـانونی تشـکیلات و وظـایف و انتخابـات شـوراها      لایحـه ،با بازنگري قوانین قبلی1371در سال 
رسـید کـه ایـن    بـه تصـویب   1375شهرداري ها به مجلس شوراهاي اسلامی تقدیم شد که در سال 

.یی شداجرا1377اسفند 8قانون با اجراي انتخابات در 

اولدوره

قانون شوراهاي محلی را ،شوراي انقلاب1358با وقوع انقلاب اسلامی ، در سال 
.به تصویب رساند و انتخابات شوراهاي شهر برگزار شد
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تعریف و جایگاه قانونی نظام شورایی
اصـل ششـم،  ،آیـت االله طالقـانی  با تشکیل اولین مجلس خبرگان براي تدوین قانون اساسی و با تلاش پیگیر و مجدانـه 

نظام جمهـوري  به عنوان یکی از ارکان،هفتم و اصول یکصدم الی یکصد و ششم قانون اساسی موضوع شوراهاي اسلامی
.ایران مطرح و تثبیت گردیداسلامی

اصول قانون اساسی راجع به شوراها) 1جدول

.wwwایت س:ماخذ Aftab.ir

جایگاه نظام شورایی در مدیریت شهري 
بسیاري از خدمات در حیطه اختیار شـهرداري بـوده اسـت؛ و بنـابراین، انجمـن      1334در قانون شهرداري مصوب سال 

ه هاي خدمات شـهري از جملـه آب، بـرق و بهداشـت را بـر عهـده داشـته اسـت،         ، نظارت بر عملکرد بسیاري از حوزشهر
قانون شهرداري ناظر بر این گونه وظایف است؛ اما انفکاك این امور از شهرداري 55و ماده 19و 16، 5؛ 4، 3، 2بندهاي 

دستگاه ها از انسجام مدیریت شهري کاسته و در نتیجه، مداخله شـورا را در بسـیاري از امـور شـهر     و واگذاري آن به سایر
ن مـی کنـد و وظـایف فعلـی     یده اي که قـانون مـذکور تعی ـ  باید پذیرفت درمقایسه اي که میان محدو. تضعیف نموده است

انجمن شهر در قالب قـوانین بعـدي بـه شـوراي شـهر تنـزل       شهرداري ها تفاوت قابل ملاحظه اي وجود دارد که در نتیجه،
و تصـمیم گیـري و   اسـت ثر ؤاما با این همه، نظارت شوراي شهر در امور شهرداري ها همچنان نافذ و م،جایگاه داده است

ذکر این نکته ضروري به نظر می رسد کـه اختیـارات حاصـل از    . برنامه ریزي در امور شهرداري با قوانین فعلی میسر است
گذار در زمینه هاي تصـمیم گیـري و   از جهت مداخله تاثیر1375ا مصوب قانون شوراه71ماده 7و 6، 6، 5، 4، 2بندهاي 

توضیحاتموضوعاصل
)وشاورهم فی الامر( و ) و امرهم شوري بینهم( مشورت در قرآن کریمهفتم

امور شهر یا روستاادارهیکصدم
، بهداشتی اقتصادي، عمرانی،اجتماعییع برنامه هاي براي پیشبرد سر

و فرهنگی از طریق همکاري مردم و راي مردم همان محل شورا ها 
.تشکیل می شود

تشکیل شوراي عالی استانویکمیکصد
به منظور جلوگیري از تبعیض و جلب همکاري در برنامه هاي 

شوراي ،عمرانی و رفاهی استان و نظارت بر اجراي هماهنگ آن
.عالی استان تشکیل می شود

پیشنهادي شوراي هايارسال طرحدومویکصد
عالی استان به مجلس

شوراي عالی استان ها حق دارد در حدود وظایف خود طرح هایی 
تهیه و مستقیما و یا از طریق دولت به مجلس شوراي اسلامی پیشنهاد 

.کند

رعایت تصمیمات شوراهاسومویکصد
فرمانداران و سایر مقامات کشوري که از طرف دولت ،استانداران

در حدود اختیارات شوراها ملزم به رعایت ،دنتعیین می شو
.تصمیمات آنها هستند

انحلال شوراهاو ششمیکصد
انحلال شوراها جز در صورت انحراف از وظایف قانونی ممکن 

.نیست

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 g

eo
re

se
ar

ch
.ir

 o
n 

20
26

-0
5-

20
 ]

 

                             7 / 22

http://georesearch.ir/article-1-420-en.html


112، شماره پیاپی 1393بهار ، شماره اول، 29فصلنامه تحقیقات جغرافیایی، سال / 130

چنـدان جدیـد و کارسـاز    ،ز شهر که توسط سایر دستگاه هـاي ذي ربـط صـورت مـی گیـرد     برنامه ریزي در امور مورد نیا
با توجه به امکان لغو مصوبات شورا، امکان انحلال شورا، نقـش اساسـی وزارت کشـور در قـانونی شـدن      ،همچنین. نیست

ر حـد یـک ناصـح نـا     هاي مشارکتی، فرهنگـی، بهداشـتی و آموزشـی د   تنزل جایگاه شورا در فعالیت،مصوبات و همچنین
ولیت هـاي شـوراها   ؤکارآمد، می توان گفت که به استثناي امور مربوط به شهرداري، تناسب کافی میـان اختیـارات و مس ـ  

با توجه به مسائل بالا، بازنگري نقش شورا در مدیریت جامع شهري ضروري به نظر مـی رسـد کـه مقـدمات     . وجود ندارد
یکـه بسـیاري از مشـکلات، ناشـی از نبـود نگرش ـ     نخسـت آن : اي برخوردار اسـت ویژهاین بازنگري و زمان آن از اهمیت

دوم، بیشتر اشکالات متوجه آن قسمت از اقـدامات بـوده کـه آثـار سـریع اجرایـی       ؛کلان و یکدست در مورد شوراهاست
هـر اقـدام و یـا    بـه نظـر مـی رسـد کـه قبـل از       . داشته و به ساختار شوراها و تطابق وظایف و ساختار کمتر توجه شده است

:همزمان با آن در جهت رفع مشکلات باید به دو مورد ضروري ذیل توجه نمود
ورود شـوراها بـه حیطـه اختیـارات     ،چگونگی جلوگیري از مداخله سایر دستگاه ها در امـور شـوراها و بـالعکس   - 

. ها صورت گیردل کردن آناستان و فعاشوراهاي شهرستان و : مانند،دیگران باید از طریق استقرار نهادهاي دیگري
اصولی است و با اجـراي آن بسـیاري از   ينیاز،آموزش عمومی براي پذیرش، تبعیت و حمایت از نظام شورایی- 

. ابهامات فعلی در مورد جایگاه شوراها خاتمه می یابد
نی تبـین نشـده   شوراها نشان می دهد هنوز جایگاه شوراها در مدیریت جامع شـهري بـه روش ـ  هاي گذشتهه تجربه دور

فرایند رشد و تکامل اجتماعی خود را بـه نـاگزیر از دل زمـان تحصـیل     ،است و این پدیده، مانند هر پدیده اجتماعی دیگر
. می کند

موقعیت جغرافیایی شهر دهدشت
طـول  بـا  ) اسـتان خوزسـتان  ( کیلـومتري شـرق بهبهـان    60شهر دهدشت در میان دشتی به همین نام و در فاصله تقریبی 

جمعیـت  . متر از سـطح دریـا قـرار گرفتـه اسـت     810درجه و با ارتفاع 48-30درجه وعرض جغرافیایی 34-50جغرافیایی 
نفـر  26755بـه  1370نفـر و در سـال   1365،19275نفـر و سـال   1355،2902سـال  ،نفر998، 1345شهر دهدشت در سال 

1375طبق سرشماري عمومی نفـوس و مسـکن آبـان مـاه     ). 29، 1385مهندسین مشاور جهان پارس، ( افزایش یافته است 
60000جمعیـت شـهر نزدیـک بـه    1385خانوار معمولی است و در سال 6047نفر و شامل 37301جمعیت شهر دهدشت 

). 1382سالنامه آماري استان کهگیلویه و بویراحمد، ( نفر شامل بوده است

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 g

eo
re

se
ar

ch
.ir

 o
n 

20
26

-0
5-

20
 ]

 

                             8 / 22

http://georesearch.ir/article-1-420-en.html


131/شهر دهدشت: بررسی نقش مدیریت شورایی در دگرگونی ساختار شهر؛ نمونه موردي

استان و شهرستان،موقعیت شهر دهدشت در کشور) 1نقشه 

بررسی عملکرد شوراي اسلامی شهر دهدشت 
در ابتدا مشخصات اعضاي شوراي اسلامی شهر در طول سـه  ،به منظور بررسی عملکرد شوراي اسلامی شهر دهدشت

هاي کمیسیون هاي شورا اقدام شد و با جمـع بنـدي   ه بررسی صورتجلسات شورا و فعالیتدوره تهیه گردید، سپس نسبت ب
.لازم ارائه گردیدهايگیري و پیشنهادیج حاصله از موارد مذکور، نتیجهنتا

)88تا 78( مشخصات اعضاي شوراي اسلامی شهر دهدشت در طول سه دوره ) 2جدول 

. سه نفر از اعضاي دوره اول شوراي اسلامی شهر دهدشت استعفا دادند* 

در ابتدا تمام صورتجلسات دوره هاي اول، دوم و سوم شوراي اسلامی شهر علی رغم موانع و مشـکلات موجـود تهیـه    
سـپس  .تاریخ جلسات، مصوبات مربوطـه یادداشـت گردیـد   ها مطالعه و بر اساس ر اساس صورتجلسات موجود، تمام آنو ب

بر اساس اطلاعات موجود اقدام به تهیه جداول براي آنها شد؛ به طوري که در مرحله اول اطلاعـات کلـی صورتجلسـات،    

دوره 
ها

سوابق تحصیلاتسنشغلجنس
عضویت

آزادزنمردشورا

25دولتی
-

40
50

-
بیشتز از 40

دیپلم50

فوق دیپلم

س
لیسان

فوق 
س و 

لیسان
بالاتر
دوره
اول
دوره
دوم

دوره 
--171133-17-*اول

دوره 
--221-5--5--*دوم

دوره 
--131-5113--*سوم
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برگ تهیه و تکمیل شد و نحوه عمل بدین قرار بود که در مرحله اول جداول تنظیمی، تاریخ جلسه و مصـوبات آن  43در 
اطلاع و مقایسه تعداد مصوبات هر سال به تفکیک کمیسیون ها در جـدول زیـر آمـده    برايو جمع بندي گردید، که ذکر
:است

به تفکیک کمیسیون) 86تا 78( هاي ت شوراي اسلامی شهر دهدشت در سالمصوبا) 3جدول 

دهدشت در طول سه دوره به تفکیک نوع مصوبهتعداد مصوبات شوراي اسلامی شهر ) 4جدول 

اسلامی شهر دهدشتدوره سوم شوراي دوره دوم شوراي اسلامی شهر 
دهدشت

شهر دهدشتدوره اول شوراي اسلامی

درصد نسبت به کل تعداد نوع مصوبه درصد نسبت 
به کل

تعداد نوع 
مصوبه

درصد نسبت به 
کل

تعداد نوع مصوبه

13 /40 67 عمرانی 5/35 223 عمرانی 2 /36 191 عمرانی

74/28 48 اقتصادي 2 /32 201 اقتصادي 3 /27 144 اقتصادي

13 /31 52 فرهنگی 3 /32 203 فرهنگی 5 /36 193 فرهنگی

100 167 جمع 100 627 جمع 100 528 جمع

بررسی میزان تحقیق پذیري مصوبات شوراي اسلامی شهر دهدشت 
دوره اول 

مصوبات فرهنگـی  ،مصوبه اي که در طول دوره تصویب شده بود527در دوره اول شوراي اسلامی شهر دهدشت، از 
در مـورد میـزان   . را بـه خـود اختصـاص داده انـد    ) 27/ 3( 144و اقتصادي ) 2/36( 191، عمرانی )36/ 5( 193تعداد 

تیم، زیرا میزان کـم تحقـق پـذیري از عوامـل مختلفـی      تحقق پذیري مصوبات تصویب شده با یک آمار ضعیف مواجه هس
به طـوري کـه   ؛نوپا بودن شوراي شهر و عدم جایگاه مشخص بوده است،یکی از مهم ترین این عوامل. تاثیر پذیرفته است

/ 2( درصـد، حـوزه هـاي عمرانـی     ) 13/ 9( ها درحوزه هاي فرهنگی صوبات تصویبی درصد تحقق پذیري آناز تعداد م
.در دوره اول اسـت عملکـرد ضـعیف شـوراي شـهر دهدشـت     دهندهبوده که نشان) 23/ 6( و حوزه هاي اقتصادي )16

عوامل دیگري مانند عدم شناخت شورا توسط مردم و نهادهاي دولتی باعث شد که شوراي شـهر نتوانـد تـاثیر مشـخص و     
مصوبات شورا، مشخص می شود که اکثـر مصـوبات   به طوري که در بررسی ؛نمایانی در معادلات حاکم بر شهر ایفا کند

سال
کمیسیون

137813791380138113821383138413851386

307648394063564452فرهنگی
243933475246475648اقتصادي
334554594754634967عمرانی
87160135145139163166149167جمع
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23.6

13.916.2

فرهنگی اقتصادي عمرانی

تصویبی شورا فقط از بعد نظارتی شورا بر شهرداري قابل تبیـین اسـت و عمـلا هـیچ گونـه مصـوبه اي خـارج از مجموعـه         
نکتـه بعـدي در مـورد    . سـت ایگاه شورا، توسـط خـود اعضـاي شورا   عدم شناخت جدهندهشهرداري وجود ندارد که نشان

ل و غیـر منقـول شـهرداري توسـط     دهدشـت، فـروش یـا واگـذاري قسـمت زیـادي از امـوال منقـو        شوراي دوره اول شـهر 
عـه از زمـین هـاي متعلـق بـه      واگـذاري و فـروش چنـدین قط   ،فروش چندین دستگاه ماشین سـنگین شـهرداري  ( ست شورا

.اشـاره شـده اسـت   در فصل دوم به وظـایف شـوراها  ( وظایف شوراي اسلامی در تضاد بوده 8امري که با بند شهرداري؛
چنـین اقـداماتی از سـوي شـوراي دوره اول شـهر دهدشـت، رونـد خـدمات         . از جمله این موارد اسـت ) ) 74–67صص 

عدم تطابق مصـوبات  . رسانی به پروژه هاي عمرانی شهر را با مشکل مواجه کرده و باعث کندي روند توسعه شهر شده بود
واگـذاري قسـمتی از پـارك    ( قابـل توجـه شـوراي دوره اول بـوده اسـت      شوراي شهر با نیازهاي عمومی از دیگـر نکـات  

بـه  . از نمونه هاي این مصـوبات اسـت  ) مرکزي شهر با توجه به پایین بودن میزان سرانه فضاي سبز و کاربري هاي تفریحی 
از 29و 23، 18، 8، 7، 5، 4، 3، 2در بررسی مصوبات شوراي شهر دهدشت در دوره اول در رابطـه بـا بنـدهاي    ،طور کلی

ثري به عمل نیامده و در بعضی موارد اقـدامات انجـام   ؤحدود و وظایف عملکردي مشخص شده براي شوراي شهر اقدام م
3نفـر کارشناسـی و   3( از دیگر مشکلات شوراي شهر در دوره اول، علی رغـم تحصـیلات بـالاي    . شده در تعارض است
ثري در ؤصان برنامه ریزي شهري و شهرسازي بوده که این امر عامل م ـاعضاي شورا، کمبود متخص) نفر کارشناسی ارشد 

،در یـک نتیجـه گیـري کلـی    . یی شورا و عدم تطابق مصوبات با اصول برنامه ریزي شـهري بـوده اسـت   اکاهش میزان کار
.برخوردارنبوده استیی چندانی ابه علت نوپا بودن و عدم تثیبت جایگاه، از کار: شوراي دوره اول می توان گفتدرباره

شوراي اسلامی شهر دهدشت بر حسب درصدمیزان تحقق پذیري مصوبات دوره اول) 5جدول 

میزان تحقق پذیري مصوبات دوره اول شوراي اسلامی شهر دهدشت بر حسب درصد) 1نمودار 

درصد مصوبات محقق شده تعدادد مصوبات محقق شده تعداد کل مصوبات نوع مصوبات

13,9 27 193 فرهنگی
23,6 34 144 اقتصادي
16,2 31 191 عمرانی
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وره دوم د
و اقتصادي ) مورد 203( ، فرهنگی )مورد223( مصوبه تصویبی، عمرانی 627در دوره دوم شوراي شهر دهدشت، از 

تر در شورا و تلاش براي ایفاي نقش فعالبیشترین مصوبات عمرانی نشان از حرکت رو به جلو . بوده است) مورد 201( 
میزان تحقق . ل شناخت جایگاه و تثبیت موقعیت شورا بوداین عامل تا حدود زیادي معلو. ساختار کالبدي شهر دارد

بوده است که درصد ) 61/ 9( و ) 66/ 5( ، فرهنگی )76/ 2عمرانی ( ترتیب بهپذیري مصوبات به صورت درصدي
ت ناخشوراي شهر دوم با تهیه و ارائه راهبرد و استراتژي، که محصول ش. بالاي تحقق پذیري نشان از موفقیت شورا دارد

از جمله این اقدامات اضافه ( نظران بود، گامی بلند در تحول و ساختار شهر برداشتو استفاده از کارشناسان و صاحب
شورا ضمن ،در این طرح). شدن کوي آزادگان به محدوه شهر که مساحت شهر را تا حدود زیادي وسعت بخشید

ر در مدیریت شهري، اقدام به ایجاد زیرساخت هاي لازم در ثؤکارشناسان و دعوت از سازمان هاي مهاياستفاده از نظر
به طور . بردشهري، در وضعیت مطلوبی به سر میبه طوري که اکنون از لحاظ زیرساخت هاي؛محدوه مذکور کرد

، توانست نقش فعال 4و 3، 2مخصوصا در ماده هاي ؛کلی، شوراي دوم شهر دهدشت با شناخت وظایف و عمل به آنها
ثر در مدیریت شهري با یک افزایش نسبی مواجه ؤی را در شهر ایفا کند؛ به طوري که در بسیاري از کاربري هاي مو مثبت

هاي ، پروژه.. ).آسفالت معابر، جدول گذاري، گسترش فضاي سبز و:از قبیل( این افزایش در پروژه هاي عمرانی . هستیم
قابل مشاهده .. ) .حمایت از طرح هاي کوچک تولیدي و( صادي و پروژه هاي اقت.. ) .ایجاد فرهنگ سرا و( فرهنگی 

دوم به نظر می رسد شوراي دوره . است و این افزایش نسبی در پرتو همکاري مطلوب با دیگر سازمان ها به دست آمد
. گذاري مثبت بر روند و ساختار شهر، از کارایی قابل قبولی برخوردار بوده استشهر دهدشت از لحاظ تاثیر

میزان تحقق پذیري مصوبات دوره دوم شوراي اسلامی شهر دهدشت بر حسب درصد) 6جدول

دوم شوراي اسلامی شهر دهدشت بر حسب درصدمیزان تحقق پذیري مصوبات دوره) 2نمودار

61.1

66.5
78.9 فرهنگی

اقتصادي
عمرانی 

درصد مصوبات محقق شده تعداد مصوبات محقق شده تعداد کل مصوبات نوع مصوبات
66,5 91 223 فرهنگی
61,1 123 201 اقتصادي
78,9 176 203 عمرانی
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67.3
83.5

66.6

فرھنگی
اقتصادی
عمرانی

دوره سوم 
درصـد از کـل   13/40مصـوبه،  67( مصوبه به حوزهاي عمرانی 167در دوره سوم شوراي اسلامی شهر دهدشت، از 

31/ 13مصوبه با 52( و حوزه فرهنگی ) درصد از کل مصوبات 28/ 74مصوبه با 48( ، حوزه هاي اقتصادي )مصوبات 
شوراي اسلامی دوره سوم شـهر دهدشـت در طـول یـک سـال از      .را به خود اختصاص داده است) از کل مصوباتدرصد 

ثر ؤشروع فعالیت خود با رویکرد عمرانی به شهر و از طریق همکاري و تشکیل جلسات با دیگر نهادهـا و سـازمان هـاي م ـ   
باعـث ایجـاد پویـایی در شـهر شـده اسـت؛       )از جمله سازمان مسکن و شهرسازي در طـرح تفضـیلی   ( در مدیریت شهري 

نظران مسـائل  ، ولـی بـا دعـوت از صـاحب    شوراي دوره سوم از لحاظ متخصصان برنامه ریزي شهري بـا کمبـود مواجـه بـود    
و با تکیه بـر ایـن شـناخت    دست یابدجامع از قوت ها و ضعف هاي شهر یشهري در جلسات شورا توانسته است به شناخت

ن مـرتبط بـا موضـوع جلسـات     ولاؤاز دیگر اقدامات قابل توجه شوراي دوره سوم دعوت از مس ـ. کندبه برنامه ریزي اقدام
گرچـه هنـوز   . یی بیشتر شورا مـی شـود  است که این امر علاوه بر ایجاد هماهنگی بین ارگان هاي مختلف، باعث کارشورا

ولـی بـا بررسـی مصـوبات     ،آن پرداخـت دوره سوم شورا به پایان نرسید و نمی توان به یک جمع بندي قطعـی از عملکـرد  
بـوده  از عملکـرد بهتـري برخـوردار   18، 5، 4، 2گذشته، می توان به این نتیجه رسید که شوراي دوره سوم در مـاده هـاي   

با توجه به اقدامات خوب و مناسـب شـوراي دوره سـوم بـه نظـر مـی رسـد در پایـان دوره، از عملکـرد قابـل قبـولی            . است
.برخوردار باشد

. ریزي شهري با نیازهاي عمومی شهر تطابق داردمصوبات شوراي اسلامی در برنامه)1ه یضفر
میران انطباق آنها با نیازهاي عمومی شـهر  ،ضمن ارائه نتایج نظرسنجی از شهروندان و بررسی مصوبات،در این فرضیه
.که نتایج آن به صورت نمودار و جدول به شرح ذیل ارائه گردیده استشدهبررسی و کنکاش 

میزان تحقق پذیري مصوبات دوره سوم شوراي اسلامی شهر دهدشت بر حسب درصد) 7جدول 

بر حسب درصدشوراي اسلامی شهر دهدشت میزان تحقق پذیري مصوبات دوره سوم) 3نمودار 

درصد مصوبات محقق شده تعدادد مصوبات محقق شده تعداد کل مصوبات نوع مصوبات
67,3 35 52 فرهنگی
66,6 32 48 اقتصادي
83,5 34 67 عمرانی
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هايالؤس( ؤثر بودن شورا در حل مشکلات مردمپرسشنامه را بر حسب میزان مهايلاؤس،در تحلیل آزمون خی دو
-لاؤس( و جایگاه شورا در سطح ادارات ) 19و18هايلاؤس( و میزان نظارت شورا بر مجموعه شهرداري ) 15و 13،14

.به سه قسمت تقسیم کرده ایم که نتایج آزمون خی دو به شرح زیر است) 25و 24هاي

مردمثر بودن شورا در حل مشکلاتؤتجزیه و تحلیل آزمون خی دو بر حسب میزان م: الف

که نتایج نشان می دهد شدپردازش / 99بر اساس بیشترین فراوانی و با استفاده از آزمون خی دو و با سطح اطمینان 
درصد مورد پذیرش / 59با سطح اطمینان) 14و 13هايلثر بودن شورا در حل مشکلات مردم، سواؤمیزان م( فرضیه 

/ 330= سطح معناداري : شودقرار گرفت و در نتیجه فرض تایید می
H0:ثر بوده استؤشوراي اسلامی شهر در حل مشکلات مردم م.
H1:ثر نبوده استؤشوراي اسلامی شهر در حل مشکلات مردم م.

الؤشماره س بیشترین فراوانی فراوانی مورد انتظار مانده هاباقی
13 51 55 4-
14 50 55 5-
15 64 55 9

جمع 165

بیشترین فراوانی فراوانی مورد انتظار  باقیماندها 
51 51 55 4-
50 50 55 5-
64 64 55 9

جمع 165

خی دو 218 /2 218 /2
درجه آزادي 2 2

سطح معناداري 330/ 330/
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تجزیه و تحلیل آزمون خی دو بر حسب میزان نظارت شورا بر مجموعه شهرداري :ب

که نتایج نشان می دهد شد، پردازش / 99بر اساس بیشترین فراوانی و با استفاده از آزمون خی دو و با سطح اطمینان 
و در فته شددرصد پذیر/ 95با سطح اطمینان ) 19و 18هايلاؤمیزان نظارت شورا بر مجموعه شهرداري س( فرضیه 

.مورد تایید استنتیجه فرض 
/776= سطح معناداري 

H0:نظارت شوراي شهر بر مجموعه شهرداري قابل قبول بوده است .
H1:نظارت شوراي شهر بر مجموعه شهرداري قابل قبول نبوده است.

تجزیه و تحلیل آزمون خی دو بر حسب جایگاه شورا در سطح ادارات:ج

بیشترین فراوانی فراوانی مورد انتظار ماندهاباقی
18 54 5/55 5 /1-
19 57 5/55 5 /1

جمع 111

بیشترین فراوانی فراوانی مورد انتظار باقیماندها
54 54 5/55 5 /1-
57 57 5/55 5 /1

جمع 111

خی دو 81/ 81/

درجه آزادي 1 1

سطح معناداري 776/ 776/

بیشترین فراوانی فراوانی مورد انتظار هاهماندباقی
68 68 70 2-
72 72 70 2

جمع 140
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112، شماره پیاپی 1393بهار ، شماره اول، 29فصلنامه تحقیقات جغرافیایی، سال / 138

که نتایج نشان می دهد شدپردازش / 99بر اساس بیشترین فراوانی و با استفاده از آزمون خی دو و با سطح اطمینان 
و در نتیجه فرضشدفتهدرصد پذیر/ 95با سطح اطمینان ) 25و 24هايجایگاه شورا در سطح ادارات سوال( فرضیه 

.استمورد تایید 
735/0= سطح معناداري 

H0:قابل قبول بوده استجایگاه شورا در سطح ادارات .
H1:قابل قبول نبوده استجایگاه شورا در سطح ادارات .

شده است عمومی در مدیریت شهر میزان مشارکت ایجاد مدیریت شورایی باعث افزایش):2فرضیه 
اسلامی شهر دهدشت در طول سه دوره فعالیت خود، سه رویکرد متفاوت بـه مقولـه مشـارکت مـردم در امـور      شوراي 

نوپـا  بـا توجـه بـه   ،در شـوراي دوره اول .این رویکردها عمدتا تابع شرایط زمانی فعالیت شورا بوده است. شهر داشته است
ندان توجهی به مقوله مشارکت شهروندان در امور شهر نشـده و حتـی مصـوباتی در    چبودن شورا و عدم تثبیت جایگاه آن،

در . این مورد نداشته است که این نگرش ناشی از همان پیش زمینه اقتدارگرایی و حکومـت متمرکـز در امـور شـهر اسـت     
شـوراي  . س شـد این نگرش تا حدي اصلاح شد و لزوم مشـارکت عمـومی در امـور شـهر تقریبـا احسـا      ،شوراي دوره دوم

ولی تا حدود زیادي ایـن مصـوبات در   ،دوره دوم در ادامه چنین نگرشی به تصویب مصوباتی در این مورد همت گماشت
شوراي دوره سوم بـا تکیـه بـر تجربـه شـوراهاي قبلـی، لـزوم        . حد تصویب بوده و همچنان در قالب شعار باقی مانده بودند

رویکرد مشارکت همگانی در شـوراي دوره سـوم تـا حـدودي     . حس کردیشپمشارکت عمومی در امور شهر را بیش از 
طـرح تشـکیل ایجـاد    . ( بـه طـوري کـه افـزایش مشـارکت عمـومی را در شـهر شـاهد هسـتیم         ؛جامه عمل به خود پوشانید

. ها از نمونه هاي این موارد استNGOشورایارهاي محلی، سپردن برگزاري جشنواره ها و مراسم مختلف شهر به
مصوباتی مانند امکان فعالیت سازمان هاي غیر دولتـی و  ( رسی مصوبات شوراي شهر در طول سه دوره و تصویب با بر
NGO گیـري  می توان نتیجـه انجام شده از شهروندان شهر دهدشت با تکیه بر نظرسنجیو ) ها و سپردن امور به این نهادها

اگـر چـه ایـن مشـارکت     ( در مدیریت شهري شده است کرد که ایجاد مدیریت شورایی، باعث افزایش مشارکت عمومی
مدت بوده که در طـول سـه دوره فعالیـت    زاردايهنوز به حد مطلوبی نرسیده و لزوم مشارکت شهروندان در امور، پروسه

.اثبات شده است) 2( با تکیه به همه موارد بالا می توان گفت فرضیه شماره ) هوجود آمدهشورا به مرور زمان ب

شماره سؤالبیشترین فراوانیفراوانی مورد انتظارباقیمانده
2-706824

2707225
جمع140

خی دو 114/ 114/
درجه آزادي 1 1

سطح معناداري 735/ 735/
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139/شهر دهدشت: بررسی نقش مدیریت شورایی در دگرگونی ساختار شهر؛ نمونه موردي

میزان موفقیت شورا در جلب مشارکت مردم در شهر دهدشت بر اساس نمونه گیري تصادفی) 4نمودارتوزیع 

-ها بر اساس نمونههاي آنو پیشنهادهاتوزیع پاسخگویان بر حسب میزان ارتباط اعضاي شورا با شهروندان و انعکاس نظر) 5نمودار 
.گیري تصادفی در شهر دهدشت

ثر در مدیریت شهري باعث کاهش نقش مدیریت شـورایی  ؤبین سازمان هاي متعارض ): 3فرضیه
شده است

بـه طـوري کـه در دوره    ؛ثر در مدیریت شهري مواجه شدندؤشوراهاي اسلامی شهر در آغاز با مقاومت سازمان هاي م
ه جایگـاهی بـراي   ثر اساسـا هـیچ گون ـ  ؤاول، این نهاد فاقد قدرت اجرایی در مدیریت شهري بـود؛ یعنـی، سـازمان هـاي م ـ    

خود را موظـف  ه از مصوبات شوراي شهر سرباز زده،شوراي شهر در معادلات حاکم پیش بینی نکرده بودند؛ به طوري ک
حفـاري در سـطح   مثلا مصوبه شوراي دوره اول در خصوص ممنوعیت هر گونـه ( به تمکین از این مصوبات نمی دانستند 

ایی مانند مخابرات و آب و فاضـلاب بـدون همـاهنگی اقـدام بـه حفـاري مـی        شهر بدون اخذ مجوز از شورا، اما سازمان ه
تشـریفاتی در  و اصولا به یـک نهـاد  هاین مسائل نشان می دهد که شوراي اول با چالش تثبیت جایگاه مواجه بود). کردند 

ثر در مـدیریت  ؤم ـيدشوراي دوم تا حدودي تغییر کرد و شوراي شهر به عنوان نهـا این روند در. سطح شهر بدل شده بود
مـثلا اسـتفاده از همکـاري شـوراي شـهر توسـط       ( که نمونه این پذیرش شدن در هماهنگی دستگاه ها ،شهري پذیرفته شد

بـا  ) سازمان میراث فرهنگی در ارتباط با توریست پذیري شهر و متقابلا شرکت کارشناسان سـازمان هـا در جلسـات شـورا     

نمودار  بر حسب میزان اهمیت مشارکت مردم در مدیریت شهر
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نمودار توزیع پاسخگویان بر حسب میزان ارتباط اعضاي شورا با مردم و انعکاس نظرات و پیشنهادات آنها 
بر حسب نموه گیري تصادفی در شهر دهدشت
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112، شماره پیاپی 1393بهار ، شماره اول، 29فصلنامه تحقیقات جغرافیایی، سال / 140

رونـد همکـاري دسـتگاه هـا در     ،بـه هـر حـال   . شهر در ارتباط است، مشاهده می شـود شورا در برنامه هایی که با مدیریت 
در . شوراي دوره دوم به مرور زمان افزایش یافته و این همکاري تا حدود زیادي نتیجه مشـخص شـدن جایگـاه شـورا بـود     

اري مطلـوب بـا   شوراي دوره سوم شهر دهدشت علی رغم این که از فعالیت آن، زمان زیادي نگذشـته اسـت، یـک همک ـ   
این همکاري بـین سـازمانی   ،در حقیقت. دیگر سازمان ها دارد و تعارضات بین سازمانی تا حدود زیادي کاهش یافته است

نمونه اي از ایـن همکـاري را مـی تـوان در همکـاري مطلـوب سـازمان        .معلول مقبولیت و پذیرش شدن شوراي شهر است
با شـورا  ) رغم همه انتقاداتی که به طرح تفضیلی شهر دهدشت وارد استعلی ( مسکن و شهرسازي در تهیه طرح تفضیلی 

و همچنین حضور اعضاي شورا به طور هفتگی در سازمان ها و نهادهاي شهر براي رسیدگی بـه مسـائل و مشـکلات مـردم     
رکتی در هایی نشان از تغییر نگرش سازمان هـا از اقتـدارگرایی گذشـته بـه یـک نگـرش مشـا       چنین همکاري. مشاهده کرد

به نظر می رسد همه این موارد، ناشی از یک توسعه اجتماعی و سیاسی در مورد مسائل شـهر و شـهروندي   . امور شهر دارد
با توجه به مسائل بالا به نظر می رسـد  . روشن را براي توسعه پایدار شهري فراهم می کندياست که چارچوب چشم انداز

،صـدق نمـی کنـد   ) هم به دلیل عدم تثبیت جایگاه شـورا در معـادلات شـهري    آن ( که فرضیه در مورد شوراي دوره اول 
. ولی در مورد شوراي دوره دوم و سوم قابل اثبات است

توزیع پاسخگویان بر حسب جایگاه شورا در سطح ادارات بر حسب نمونه گیري تصادفی در شهر دهدشت) 6نمودار 

گیري نتیجه
بیانگر این موضوع است که شوراهاي شهر در ایران و به تبع آن شهر دهدشت، با پژوهشهاي در مجموع، یافته

. اجتماعی استبخشی از این عوامل، عوامل فرهنگی یا سرمایه. ها تاثیر دارده هستند که بر عملکرد آنمسائل زیادي مواج
سرمایه اجتماعی خود را در قالب در شکل درونی، وجود : ثر استؤاین سرمایه در دو شکل درونی و برونی بر شوراها م

وجود این .)خورد ي شهر در دور اول کمتر به چشم میامري که در شورا( اعتماد میان اعضاي شورا نشان می دهد 
در شوراهایی که اعتماد . اعتماد موجب می شود تا جریان تصمیم گیري و اجماع با هزینه و زمان کمتري صورت گیرد

، داراي کمترین تنش ها و بالتبع افزاش کارایی )شوراهاي دوره دوم و سوم (نشان می دادند درون گروهی زیادي از خود
ثر بر عملکرد شورا در دو حوزه سازمان هاي دولتی و جامعه قابل تبیین ؤسرمایه اجتماعی برون گروهی م. آنها شده بود

میزان بالاي این اعتماد . ها و جامعه وجود دارداندارد که میان شورا با سازماشاره این سرمایه، به میزان اعتمادي .است

نمودار  میزان ارتباط اعضای شورا با شھروندان
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141/شهر دهدشت: بررسی نقش مدیریت شورایی در دگرگونی ساختار شهر؛ نمونه موردي

ثر بر مدیریت شهري دهدشت، به جریان گفت وگو ؤهاي دولتی ما اعضاي شورا در تعامل با سازمانموجب می شود ت
این مورد باز هم ،البته( خوش بین باشند و سعی کنند تا تقاضاي خود را از از طریق پی گیري هاي محلی برطرف نمایند 

-ثر در مدیریت شهري چندان صدق نمیؤهاي ممقاومت سازمانر دوره اول به دلایلی مثل عدم تثبیت جایگاه شورا ود
به طوري که در دوره سوم شوراهاي اسلامی شهر دهدشت به یک ؛کندی در دوره هاي بعد بهبود پیدا میکند، ول

شود تا به جاي راهبرد ي شورا و مدیران محلی باعث میعضااما میزان کم اعتماد میان ا،)همکاري قابل قبولی می رسد 
در صورت اتخاذ این . ولان ستادي عمل نمایندؤگیري امور از طریق مدیران و مسانه زنی و گفت و گو از راهبرد پیچ

وجبات که ادامه آن مايلهأبرند، مساز بی اعتمادي و سوء ظن به سر میراهبرد، مدیران محلی و اعضاي شورا در فضایی 
به تبع شوراهاي سایر ) ه اول شهر دهدشتدر شوراي دور(این مورد .کندها در اعضاي شورا را فراهم میکاهش انگیزه

سرمایه اجتماعی میان اعضاي . شهرهاي کشور که نمونه آن انحلال شوراي دوره اول شهر تهران بود، به چشم می خورد
حساس تعلق اعضاي شوراي شهر به اهداف خود افزایش یابد و در پی شورا و جامعه، از سوي دیگر موجب می شود تا ا

مردم و کوشش براي این سرمایه بر نیاز اعضاي شورا به همکاري با،چنینهم. ضاي محلی تلاش بیشتري نمایندگیري تقا
اهمیت نشان داده در شوراهاي دوره دوم و سوم بیشتر به این موضوع ( ثر استؤهاي شورا مها در برنامهجلب مشارکت آن

،گیري شورا به عنوان نهاد تاثیرگذار در مدیریت شهرياولیه ناشی از شکلعلی رغم بحران هاي،در مجموع). شد 
تاثیر شورا بر دگرگونی ساختار شهر، با نقاط ضعفی .شوراي شهر دهدشت از عملکرد قابل قبولی برخوردار بوده است

هاي شهر و عدم استفاده از نظر شهر، عدم اشراف به قوت ها و ضعفشورايمسائلی مانند نوپا بودن ( همراه بود 
ولی به مرور زمان و با تثبیت جایگاه، ) ثر در مدیریت شهر ؤهاي مرشناسان، عدم همکاري سایر سازمانصاحبنظران و کا

. مثبت در ساختار شهر دهدشت هستیميشاهد تاثیر

سیر تکوین و توسعه شهر دهدشت) نقشه ا
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112، شماره پیاپی 1393بهار ، شماره اول، 29فصلنامه تحقیقات جغرافیایی، سال / 144
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